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Catre: Dlui Vladislav Cojuhari, Ministru al Justitiei,
vladislav.cojuhari@justice.gov.md,
secretariat@justice.gov.md, petitii@justice.gov.md

Copie: Dlui Emil Ceban, Ministrul Sanatatii al Republicii
Moldova, office@ms.gov.md
Dnei Ludmila Catlabuga, Munistru al Agriculturii si
Industriei Alimentare, cancelaria@maia.qgov.md

Dlui Ceslav Panico, Avocatul Poporului,
secretariat@ombudsman.md

Dnei luliana Albu, Director general al Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale,
iuliana.albu@amdm.gov.md, office@amdm.gov.md

Dlui lulian E. lorga, Director al Agentiei de Stat
pentru Proprietatea Intelectuala,
office@agepi.gov.md

Dlui Gheorghe Gorceag, Director al Centrului pentru
Achizitii Publice Centralizate in Sanatate,
gheorghe.gorceag@capcs.gov.md,
office@capcs.gov.md

Dnei Alina Cebotariov, Presedinta a Consiliului
Concurentei, office@competition.md

De la: Comitetul populatiilor cheie afectate (KAP Moldova)

Stimate dle Cojuhari,

Subiect: Revizuirea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea
cadrului normativ in domeniul proprietatii intelectuale), numarul unic 388/MJ/2026’

Prin prezenta, membrii Comitetului populatiilor-cheie afectate de HIV (KAP Moldova) se
adreseaza Dumneavoastra in legatura cu proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (consolidarea cadrului normativ in domeniul proprietatii intelectuale), numarul unic
388/MJ/2026.

Din continutul proiectului de lege rezulta ca se propune modificarea regimului epuizarii drepturilor
de proprietate intelectuala conferite de brevete incepand cu data aderarii RM la UE. Aceste
modificari au o importantd directd pentru importul produselor originale care contin substante
chimice brevetate, inclusiv pentru piata medicamentelor, accesul pacientilor la tratament,
cheltuielile bugetului de stat pentru achizitionarea medicamentelor si realizarea dreptului la
sanatate, precum si pentru piata agricola in ceea ce priveste preturile produselor agrochimice si
ale productiei agricole.

In acest context, va solicitdm urmatoarele:

1) organizarea in perioada apropiata audierilor publice in cadrul Ministerului Justitiei cu
privire la proiectul de lege in cauza, cu participarea societatii civile, a organizatiilor de
pacienti si, cel putin, a autoritatilor publice incluse in prezenta adresare;

1 https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-
consolidarea-cadrului-normativ-in-domeniul/16362
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2) revizuirea proiectului de lege si notei de fundamentare pe baza argumentelor si
propunerilor expuse mai jos.

in conformitate cu dispozitiile in vigoare ale alin. (1) art. 23 din Legea privind protectia inventiilor
nr. 50/2008, in RM este aplicabil regimul ,national” de epuizare a drepturilor conferite de brevet.
In practica, aceasta inseamna ca, dupé introducerea unui produs brevetat in circuitul comercial
in afara RM, titularul brevetului isi pastreaza dreptul de a controla importul acestuia ih RM. in
fapt, acest lucru creeaza o dubla monopolizare, nu doar asupra producerii si primei comercializari
a produsului brevetat, ci si asupra importului acestuia in RM.

Ca urmare, importatorul obtine o pozitie monopolista exclusiva pe piata, iar furnizorii alternativi
nu pot procura si importa in RM acelasi produs original din alte tari la un pret mai mic. O
asemenea situatie limiteaza concurenta si contribuie la mentinerea unor preturi ridicate pentru
produsele originale (brevetate), inclusiv pentru medicamente si produse agrochimice. Lipsa
concurentei intre furnizori conduce la situatia Tn care statul si oamenii sunt nevoiti s& procure
produse brevetate la preturile stabilite de furnizorii monopolisti.

Preturile ridicate la medicamente au un impact direct si negativ asupra realizarii dreptului la
sanatate. Potrivit Comentariului general nr. 14 (2000) al Comitetului ONU pentru Drepturile
Economice, Sociale si Culturale, statele au obligatia de a asigura ,disponibilitatea” si
,accesibilitatea economica” a medicamentelor pentru toate persoanele care au nevoie de
acestea. Atunci cand pretul medicamentelor devine excesiv de ridicat ca urmare a monopolizarii
pietei, statul nu poate achizitiona cantitati suficiente de medicamente, iar numerosi pacienti sunt
lipsiti de posibilitatea de a beneficia de tratamentul necesar.

Totodata, RM nu este legatd de nicio obligatie internationald de a mentine anume regimul
Lnational” de epuizare a drepturilor. Art. 279 din Acordul de Asociere dintre RM si UE prevede
expres posibilitatea instituirii unui regim ,national” sau ,regional” de epuizare a drepturilor.
Regimul ,regional” poate fi instituit in mod unilateral si, prin urmare, nu este legat exclusiv cu
aderarea la UE.

De asemenea, art. 6 al Acordului TRIPS ofera statelor posibilitatea de a alege regimul de epuizare
a drepturilor. Punctul 5(d) din Declaratia de la Doha privind Acordul TRIPS si sanatatea publica
confirma suplimentar dreptul fiecarui stat de a stabili in mod autonom regimul de epuizare a
drepturilor si de a utiliza importul paralel in scopul protejarii sanatatii publice si al extinderii
accesului la medicamente.

Potrivit datelor Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale (OMPI/WIPO) pentru anul 2022,
doar 30 de state ale lumii mentineau un regim ,national” de epuizare a drepturilor, printre care nu
se regasea niciun stat membru al UE:

Denumirea Lista tarilor cu un regim national de epuizare a drepturilor de
regiunii proprietate intelectuala (brevete)
Asia Bhutan, Iran, Kazahstan, Tadjikistan
Africa Eswatini, Etiopia, Gambia, Madagascar, Maroc, Mozambic, Nigeria, Sao
Tome si Principe, Sudan, Sudanul de Sud, Tanzania

Europa Albania, Belarus, Bosnia si Hertegovina, Moldova, San Marino, Serbia
America Latina si | Barbados, Belize, Brazilia, Dominica, El Salvador, Mexic, Saint Kitts si
Caraibe Nevis, Trinidad si Tobago
Oceania Papua Noua Guinee

Regimul ,regional” de epuizare a drepturilor inseamna ca, dupa prima introducere legala a unui
produs pe piata unei tari incluse in lista tarilor specificate in legislatie sau a unei regiuni specificate
in legislatie, titularul brevetului nu mai poate impiedica importul ulterior al produsului respectiv din



acele state sau din acea regiune. n consecinta, regimul ,regional” elimind monopolul asupra
importului si creeaza baza juridicd necesara functionarii mecanismului importului paralel.

Importul paralel (alternativ) reprezinta importul unui produs original (brevetat) de catre un furnizor
alternativ fara acordul titularului brevetului, daca produsul respectiv a fost deja introdus in mod
legal pe piata de catre titularul brevetului sau cu consimtamantul acestuia intr-o alta tara sau
regiune.

Este important de subliniat ca produsele importate in regim de import paralel nu sunt contrafacute,
deoarece acestea sunt fabricate de titularul brevetului, iar din acest motiv nu are loc nicio
incélcare a drepturilor conferite de brevet. Cu alte cuvinte, vorbim despre importul aceluiasi
produs original (brevetat), fabricat de acelasi producator, dar printr-un canal alternativ de livrare.
Scopul principal al importului paralel consta in dezvoltarea concurentei intre furnizori si reducerea
preturilor la produse, inclusiv la medicamente si produse agrochimice.

Experienta internationala demonstreaza ca posibilitatea achizitionarii medicamentelor originale
de la furnizori alternativi permite statelor sa le cumpere la preturi mai mici, s economiseasca
resurse bugetare si sa extinda accesul pacientilor la tratament.

De asemenea, trebuie mentionat ca in art. 76 din Legea cu privire la medicamente nr. 153/2025
este deja prevazuta posibilitatea importului paralel de medicamente. Totusi, in practica, acest
mecanism nu va putea functiona daca va fi mentinut regimul ,national” de epuizare a drepturilor
prevazut in art. 23 din Legea privind protectia inventiilor nr. 50/2008. Astfel, introducerea unui
regim ,regional” de epuizare a drepturilor reprezintd o conditie necesara pentru functionarea
efectiva a mecanismului de import paralel al medicamentelor prevazut de legislatia RM.

Din motivele expuse mai sus, consideram necesara trecerea fara intarziere de la regimul
Jnational” la regimul ,regional” de epuizare a drepturilor conferite de brevete inainte de aderarea
RM al UE.

Consideram, de asemenea, ca pana la aderarea RM la UE notiunea de ,regiune” trebuie definita
intr-un mod larg, pentru a permite importul paralel al produselor din state cu preturi mai reduse.
O asemenea abordare va permite realizarea importului paralel al medicamentelor din tari in care
preturile sunt mai mici decat in RM. Printre aceste state se numara, in special, Serbia si Turcia.
Potrivit Hotararii Guvernului RM nr. 295/2023, Serbia este, de asemenea, una dintre tarile de
referinta utilizate de RM pentru stabilirea preturilor la medicamente. Astfel, RM recunoaste deja
piata de medicamente din Serbia ca fiind importantd din punctul de vedere al preturilor la
medicamente.

Prin urmare, pentru a include Serbia, Turcia si alte state cu preturi mai reduse la medicamente in
Jregiune”, propunem definirea ,regiunii’_ca incluzand statele membre ale UE, SEE, Organizatiei
Mondiale a Comertului (din care face parte Turcia) si Organizatiei Cooperarii Economice la Marea
Neagra (din care fac parte Serbia si Turcia). Limitarea regiunii exclusiv la teritoriul UE si SEE va
reduce considerabil eficienta practica a importului paralel, va limita concurenta intre furnizori si
va diminua efectul potential de reducere a preturilor la medicamente.

Tn legatura cu cele expuse, solicitdm introducerea regimului ,regional” de epuizare a drepturilor
fara intarziere, inainte de aderarea RM la UE si, in acest scop, propunem completarea art. IV al
proiectului de lege cu un nou alineat, care sa intre in vigoare de la data adoptarii proiectului de
lege si sa aiba urmatorul cuprins:

» Art. | pct. 3 va avea urmatorul cuprins pana la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana: (1) Drepturile conferite de un brevet nu se extind asupra actiunilor privind un
produs protejat de brevetul in cauza, efectuate pe teritoriul Republicii Moldova, dupa ce
acest produs a fost plasat pe piata intr-un stat membru al Uniunii Europene, in Spatiul
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Economic European, intr-un stat membru al Organizatiei Mondiale a Comertului sau al
Organizatiei Cooperarii Economice la Marea Neagra de catre titularul brevetului sau cu
acordul expres al acestuia.”

Speram ca, in procesul de definitivare a proiectului de lege cu numarul unic 388/MJ/2026, vocea
comunitatilor afectate va fi auzitd, drepturile persoanelor vor fi respectate si vom avea
oportunitatea de a discuta acest proiect de lege in cadrul audierilor publice la Ministerul Justitiei.

Va rugam sa adresati intrebarile privind continutul prezentei adresari, precum si comunicati
informatiile privind data, ora si locul desfasurarii audierilor publice persoanei noastre de contact:
dl Evghenii Alexandrovici Golosceapov, LL.M., jurist, consultant in domeniul drepturilor omului si
legislatie, AO ,Initiativa Pozitiva” (e-mail: e.golosceapov@initiativapozitiva.md, tel. mobil: 069-

323-701).

Cu respect,
membrii Comitetului populatiilor-cheie afectate (KAP Moldova):

Ne Nume Functie si institutie E-mail
1 Ruslan Presedintele Comitetului KAP Moldova, r.poverga@initiativapozitiva.
" | Poverga Director Executiv, AO ,Initiativa Pozitiva” | md
5 Vitali Membru al Comitetului KAP Moldova, Uls.centre@qmail.com
" | Rabinciuc Presedinte, AO ,Puls Comunitar” Al . :
Membru al Comitetului KAP Moldova,
3 Veaceslav Coordonator Program ,Sanatatea veaceslav.mulear@gdm.md
* | Mulear LGBTQI+, AO ,Centru de Informatii : gcm.
GENDERDOC-M"
4 Alexandru Membru al Comitetului KAP Moldova, AO alexandru.goia@qdm.md
" | Goja ,Centru de Informatii GENDERDOC-M’ -0 aEEodm.
Membru al Comitetului KAP Moldova,
Rustam w1 oA . .
5. . reprezentant al comunitatii din randul rustam.balti@gmail.com
Djabarrov ’
KAP
Janna Membru al Comitetului KAP Moldova, HIT | . . .
6. . . vilhovaiajanna@gmail.com
Vilhovaia «AnbsiHC 00LLLECTBEHHOIO 300POBbA»

Membru al Comitetului KAP Moldova, AO

7. | Artiom Rahotkil | | ;- tiva Pozitiva”

artrah93@gmail.com

Membru al Comitetului KAP Moldova, AO | natalia.esmanciuc@gdm.m
,Centru de Informatii GENDERDOC-M" d

8. Natalia Ozturk

M | Comitetului KAP Mol -

Serghei embru al Comitetu UI. . ijova, 2507serega.1983@gmail.co
R reprezentant al comunitatii din randul

Tolstolicenco KAP ’ m

* Comitetul KAP Moldova (Comitetul populatiilor cheie afectate) este o platforma reprezentativa
care exprima si promoveaza vocea comunitatilor cheie afectate de HIV si tuberculoza din
Republica Moldova si asigura participarea lor semnificativd in procesele de elaborare,
implementare si monitorizare a politicilor si programelor nationale in domeniul HIV si TB.

Comitetul KAP Moldova este constituit din 22 de membri, reprezentanti ai comunitatilor
persoanelor care traiesc cu HIV, persoanelor afectate de tuberculoza, persoanelor care utilizeaza
substante psihoactive, lucratorilor sexului comercial si persoanelor LGBT, precum si din 5
organizatii ale societatii civile orientate spre consolidarea rolului comunitatilor in raspunsul
national la HIV si tuberculoza.
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